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f# relevante notar que ¢ Govyerno do Estacdo vé—-se impossibilitado
de atuvar no campo tributdrio para evitar ou pelo wenos atenvar a diminuicio de
suas receitas proprias em virtuce da falta de auvtonomia dos Estados nesse
terrenc. O mesao nig pcorre com a2 Uni %o, que conseguiv elevar sva receita real
em certa de 13,6X em janeiro-julho deste ano comparativamente a idéntico
pericodo de 1982, enquanto a arrecadacdo do I1CM em 530 Paulo cafias 10% e en todos
o3 Estados (exceto 530 Paulo) declinava 7,3%. )

At dificuldades que tém envolvido as finangcas estaduais ndo se
esgotam, infelizmente., nos aspectos tributd3rios. Outro grande foco de
problemas, surgide peila primeira vezr em 1933, lotzliza—se na 4rea das
operacles de crédito. :

EFm primeiro luvgar, observou—-ss& neste ano uma rigida limitac3do as
operacies com tftules estaduais (Obriga¢oes Reajustiveis do Tesouro
Paulista) tendo o Governo recebido até agora autoriza¢do para emitir apenas
70X dn total de OGRTPs vincendas em 1983, Esse total eleva-se a 30 ailhfes de
ORTPs, de modce que s¢ nido houver alteratdo duquele limite por parte don Bancoe
Central, de acordo com o0 pleito de virios governos estaduais, o Tesouro tera
que deseabolsar neste ano o equivalente a3 9 milhSes de ORTPs, sem contar o0s
juros des=sa difvida. No tota! poderd sofrer uma perda proxima de 65 bilhSes de
Cruzreiros a pregos atuais. ' .

oNT

Em segunde lugar,; tem havido também uma considerdvel limitacado
para o retinancismente da divida externs do Estado. Tal limitacdo se deve nlo
sosernte 205 problemas gque tem afetado as operagcdes de crédito do Pajis com o

exterior; nem apenas a0 significativoa aumento do custo real em cruzeiros da -

divida externs: em ra2z3o da maxidesvalorizac3o de fevereiro dltimo. Existiranm
também duax paderaosas restricBes estabeleacidas pelo Governo Federal.

. ' ‘A primeira limitou a captacSo de recursocs emxternps peln setor
poblico waulista 2 aproximadamente dois tergos dos juros e amortizagles da
divid: externa do Estado a serem piagos neste ane (cerca de 1,5 hilhGes de
dblares), £ssa restricso nio afetou a divida direta do Tesouro Estadually que
represents uma pajueana propor¢io da divida do Estado, em sua majior parte
contraida pelas empresas cujo acionista majoritério é o Governo de 53c Pavlo.
- Bas terminou representando use poderoso fator de proessio sobre o Yesouro & as
instituicBes financeirac do Estado: que =530 :svalistas das dividas das
eRLresas,

A segunda restricio veio com a Resplug¢de 331 do Banco Central,

3u; s¢ superpds 3 anterior, praticamente congelando as operacoes de crédito

os bances com o setoer poblico, uma ver que fixa limites para o crescimento

deszas operacdSes sm valares naminais, em propor¢les inferiores 3 correC20

monetdria acrescida dos juros., Devido & B3]l o fstado ndo tem conseguido

Efﬁ:ncllm’r sequer o insuficiente limite de captacdo fixado pelo Governo
ederal. : |

Lsodicdes o Qramento

. i d siaples esboGCo dos atuasis problesmas financeiros do Estado
evindencia de forma eloquente as dificuldades e incertezas que necessatiamente
envolves a2 oreparaido da Proposta Orcamentiria dos Estados para 1984,

.De Fato, a5 varidveis criuciais que condicionard3o 2 realidade ¢ 2
pritica das orgcamantas sstaduais durante o préximo ano estlo fora do controle
dos respectivos governos,: como ¢ o caso do nijvel da atividade econdémica, da
intlacdo, dag passiveis snudancas tributirias e das wargens de refinanciamento
das dividazs externa # interna. ) ]

Fm todn caso, parece licito admitir, come hipbtese de trabatha,

gue & realidade finanteira do Estzdo em 1984 continuard sendo marczda por.

grandes dificuldades, caso persistam as restriclies externas gue hcje se
abatea sobre » economia brasileirs o se realizes as politicas fiscal e

monetéris extremamente spertadas hoje prayistas pelas avtoridades econdmicas

Tederais. -

Do 3ngulo de nosso Estado, & preciso ressaltar que as dristicas

limitagB3es quanto 3 sua capacidade de dispdndio ocorrem simultaneamente com o

aumento das desandas sociais por servigos piblicos, como & o exemplo Yipico d2
drea de educacio bisica, que deverd acolher dezenas de milhares de alunos
expelidos da escela privads em virtude da inpossibilidade de arcaren com os
custos das matriculas e anvidades. Ou seja, 2 crise econdnica, ag mesmno tempo
em qQu®» renspira contra- a capacidade dos Estados e dos Municfpios para
atenderen a2z necessidades scciais; elevy a demanda peles servigos publicos
eEssSENCciais, ’ - -

£ nessa perspectivz que ressalta, de =modo eloquente,. 2
irvacionalidade ‘'de uma poiltica econdmica que prejudica de wmodo
desproporcional a situaclo finanteira dos Estados e Municipios: embera sejan
eles o5 pripcipais respensdveis pelo atendimento das demandas soctiais.

- &€ importante registrar que em nosso Estade a mailor demanda por
servigcas pdblicos essenciais coincidiu com Uma significativa degradaglo
desses iervicos nos dltimpos anos, Que’ se superpds as suas 3% conhecidas
deficiéncias crdnicas. Tal degradac3o ocorretu sm razido do abandono a que
foranm vrelegados pelao governo anterior: que2 definitu prioridades estranhas ao
interexse pihliceo, para nelas aplicar os escassos recursps do Estada ou
esgotar nossa limitada capacidade de endividamento, Basta recordar que entre
1‘!?9 e 1982 o tota] de despesas realizadas na Secretaria da Savde declinou 15X
em terwos reais. Nas outras dreas sociars, a perda foi tambéd \mpressionante;
decréscimo de 12X na Educac¥o & na Justig¢a e de 20X na Seguranca Publica.

-

°

' ' Tendo em vista 3 realidade descrita, bem como as grioridades
definidas no programa de Soverno .consagrado nas eleicdes de 15 de novembro
pela populackeo de SJg Paule, defini os seguintes critérios para a elaboracso
da Propasta Orcamentaria de 1984:

(i) Estrita revizSo de custos nas despesas da administragcSo direta e
: das autarquias, com o objetivo de pliminar o desperdicic e o mau vso
dos recursos pliblicos. _ -

(ii) . Cortes seletivos nas despesas governamentais com vista = suprimir
” Prograwas ou obras mencs neceszarias em face do atval quadro de
dificuldades financeiras.
. 0N
(3it) Atiments relativo das despexas nDa dre2 social, Inclufdos os
. setores da Szdde, Educacio e Pesquisa: Seguranga, Justiga e Fromoclo
Social. ]
Liv) - Destinar explicitamente j3 na Proposta Orcamentiris., recursos

correspondentes & cerca de 70X da receita do ICH-Estado {excluida a
cota parte dos MNunjcfpios) as despesas com pessodl @ reilexos,
propor¢cao que ¢ 3 mais elevada de que e Ltem regiscro.

. .

(¥) " Dréstica redugSo do {tesm Reserva de Contingéncia, até o nivel
minimo necessdrio para a indispensével flexibilidade de execugiao do
orcamento estadual, em condif¢oes de foartes incertezas quanto 3
evoluclio de taxa de inflacdo, de produCio, de receita tributdria e dos
limites de refinanciamento das divides externa e interpa em }%84.
Enguanto em anos anteriores {ais recyrsoys representavam mais de 10X do
argamento, chegarndo ewm 1981 a 14,42X, no orcamento deste ano @
congsignada uma verkha correspondente & apenas 3,82% do total (V¥ar
Tabela 3}. Esta> mudanga aldm de representar o restabelecimento da
espirito original de verbas enmergenciais, €& uma demonsiratsic do
intuito de valorizar a legislativo comop forun para a discussdic e ©
wstabelecimento das prioridades da adwinistracio.

Cwid : Prioridade, nz $&drea de obras, para o apoio ao0s MHunicipios:
tranzportes coletivoxs, melhorias de condichbes habitaclonats, estradas
vicinais e recuperagclo de rodovias, rede de esgotos, defesa do meio
ambiente & distribu. 30 de energia elétrica.

.

(vit) Estrito controla e diminvigdo de custos operacionais, bem como
revizsX¥o cuidadosa do: investimentos das emprexax dg Estado, a fim de
diminuir a necessidacue -de aportes d# recursos do Tesourg, os quais
compelemR COmM O5 recursos necessdarios pira remunerar os funcionarics
publicos & manter 05 servyigos publicos essenciais,

At prioridades na &rea de obras deyerao contar com a3 participasdo
predominante da administragio descentralizada do Esfado, ndo plenamente
evidenciada nesta Proposta Orcamentédria. Do mesmo modo, muitas das sgons
sobre a2 2rea de empresazs publicas nda transparecen rieste documento.,

' T AR EL A 3
- PARTICIPACAQ DA RESERVA DE CONTINGENCIA
NQ_QRCAMENTG
1975 - 1984
EM CRE MIL
AN O VALOR ROMINAL| PARTICIPACAD |
PERCEHTUAL
|
1975 1.637.000 4,91
1976 2.520.000 5,42
1977 T4 .8080.000 .34
1978 10.390.000 10,21
1979 4.210.670 2,53
i9ap c9.F0V. 960 11,29
1981 71.267.034 16,42
1982 145.025.815 13,83
1983 274.545.374 12,18
1984 182.000.000 3,82
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Vizgdo dags Despesag

| 0 esforCo de redefinir as prioridades e de atender s demandas da
papuiacdo pelos servigos pudblicos essenciais reflete-se no aumento da
participac3o da Area Social nas despesasy. Como indica a Tabela 4, os satores
da Sande, Cduraclo e Cultura. Seguranga, Assisténecia e Previdéncia e Justica
absorvem na proposta orcamentiria para 1984 cerca de 72X das despesas,
cublinhando uma clara inversSo da tendéncia observada nos ultimgs anos.

T ABELA 4

PARTICIPACAU PERCENTUAL NA DESPESA POR EFUNCAD
1960 -~ 1984

I ARDS 1980 | 1981 | 1982 1983 1584
FUNCOES :
SAUDE . 6, 79 $:, 88 6, 31 ] 5:?'” R.0%
EDUCACAD € CULTURA 29,48 28,26 27,84 28,23 31,91
- 1 .
SESURANCA PUBLICA 9,82 9,25 8,91 8,66 10,74
ASSTSTENCIA E
PREVIDENCIA 13,61 13,67 13,85 14,19 16,13
JUSTICA G, 5%, &,50 - %.%8 I 4,65 4,88
AREA SOCIAL " 64, 34 62,56 61,39 | 62,43 71,756

r

' Heczta Tabela, para permitir comparz2Coes entre orcamentos e
balznCos e« destacar os recursos efertivamente disponfrveis, subtraju-se de
total de cada exercicio a Reserva de Contingéncia, as transferéncias aos
municipios ® o pagamento de dividas, Chegou-se, 2ssim, ao pmontante de Cré 3,3
trilhdes,; que poder ser alocados Segundo a3 prioridades da administraci3o.

Butros aspectos que devem ser mencionados em relacSo-ds despesas
<30 o5 seguintes: '

{12 Se as despesas da Sadde acrescermos a2 verbha destinada aos
hospitais universitédrios (UNESP, USP e UNICAHP, bem como Hospital de
Fesquisa = Reabilitac3o de LesBes Libio Palatais), as subvengles
hospitalares & a5 bolsas para médicos residentes, a participagcio desse
zetor indicada na Tabelz & 5%e sleva de 8,09 paras 8,87% do total das
despesas. . - .

(ii) O= institutoas de pesquisa do Estadn, vinculados & Secretaria da
Gatide ¢ a Secretaria de Agricultura e Abastecinmentos gque soafreram uxm
processo de acentuada degradagio nos Gltimos mpnos. deverlo raceber’
majior apoic orcamentdrio em 1984, Tal medida nio sard ainda suficiente
para promovyer Sua compieta recuperacido, mas sem davida caractariza uma
inversdo das tendéncias observadas no diltisio decénio.

(iiil A Tabela 5 ilustra o :rpre:’;sivu' 2pvio ortamentiric em 1984
conjunto do setor de Pesquisas e Ensino Superior, que poders p;rgit?a
- um sumento globhal de recursos para o setor da ordem de 13,6% en relacis
;: Ezgigzhﬂq?hgm 15:!32. Em 1984 o total die recursos para €5sa area seri
_ r3 billhoes de CrureifoX,; 305 quais deveriam ser adicion
14,0 bilhoes de cruzeiros desti’nadns ap IPT. =dﬂ% o=

{iv¥) 03 investimentos previstes para 1984 se aproximom dos 197 oilhBes
de crureiros - terca de 4X do disp&ndio global. Desse total, spenas
6.4 bilhdes 530 financiados com recursos do Tesauros sondoe o rastante
financiado com recursos estadu2is vinculados (18.6 bilhoes),
transferéncias federais vinculadas (121.,3 bilhkSes) e recur<os
Préprios de érgJos estaduais (10,6 bilhdes].

(v) Cerca de 30X dos investimentos -fin:nci:dus cCom racur=sos do Tzsourn

destinar-<se—~30 &4 Area Social (Saud ti '
Socizl e Cultura). c aude, Justi¢a, Seguranca, Promogsc

{vi) Ressalta, na andlise das despesas, o montante excessivamente
elevado que o Governo v#-xe forcado a destinar ac servico da divida
(juros e amortizacBSes) da administracio direta e das autarquias. Este
servico absarve cerca de 683 bilh8es de cruzeires, sendo 256 bithbes
para pagamentos Jde 3Juros e 427 bilhoes para amortizagdes. Esse
montante vltrapassa amplamente todo o gasto em custeio (exclusive
Pessoal) contemplado no arcamento £ representa cerca de 2,3 vezes todo
o investimento do Estado também alocada no orcawento. Os servigos da
divida, herdados de governos anteriores, constituem sem divida 2 maior
fonte de 5an9ria de recursos orcapentirios, sobretudo porque n3s podem
Ser compens3ados em medidyg suficiente pela captacio de empréstinos, ex
virtude de limitacdes jJ4 apontadas,

(viil _Outrg ftem .amportante das despesas refere-se & sentenpas
Judicisriasx {especialmente noe <¢aso das: desapropriacfies) que
apresentam um expressivo crescimento em rela¢do 2 anos anteriores,
absorvendo parcela elevada dos recursos orcamentirios. Meste caso
trata—se de um problema também herdado de administracSes anteriores, e
que, pela sua dimenslo, obrigou-nos a proceder a2 uma rigorosa revisdo
das desapropriagides em Curso. v

Cwiiil} Embora n3o se evidencie de forma trans
_ parente nesta
Orcanmentiria, estruturada segundo as normas legais vignnPtreﬂsp.“EE:
critério bisico que tem caracterizado a politica de despesas en 1983 »
Que serd reforcado a partir de 1984 refere-se & descentralizacdo das
atividades do Governo do Estado em favor dos Municipios.

Cix) 5S¢ subtrairmos do arvamento os servicos d fi
POr sentencas judicidrias, bem como as tfan!flrci!inciﬂlas Ea;:; ﬂﬂﬂ???:fﬂi
constataremos que ficam disponiveis para salirios, outros custeios o
1nvestimentos des adlintjtr;pﬁq direta ¢ das avtarquias, menos &E 0%
do tatal da despesa orCamentiria do Estado. Du seja, a0 invés de §,595
triilkdes, o Governo do Estado dispord de 3,47 trilhbes de crureiros

Para prestar os servicos gque efeti . .
comuntdade. > 9 tivamente serdo postos & disposic3o da

T A BELA 2 _
EVOLUCAD DAS DESPESAS EM _PESQUISAS E ENSING SUPEEIDR ]
(YALORES REAIS)

1982 = 100
I NS TITUTOS REALIZADOD PREVISTD PARA
7 1952 1984
1.ARFA SECRPETARJA DA SAUDE ¢ 100 119,6
]

.1 INST. DE CARDIOLOGIA 100 i115,6
1.2 INST. ADOLFO LUTZ 100 1179
1.3 INST. BUTANTAN 100 122:6
1.4 IMST. PASYEUR 100 121,7
1.5 INST. DE SAUDE i0g 126,2
2.ABEA SEC., DA AGRICULTURA 109 16,9
2.1 INST. ECOH. AGRICCOLA 100 116, 3
2.2 INST. AGROHGNMICO 100 113,4
2.3 INST. BIOGLOGICO 100 11%.,5
2.4 INST. ZD00TECNIA 100 112.%
2.% INST. ALIMENTOS 100 i21.1
2.6 IMNST. BOTAHICA 100 122.,6
2.7 IHST. GEOLOUGICO 100 135,53
2.8 INST. FLORESTAL 120 116,2
2.9 INST. PESCA 100 198,58
3.AUTARQUIAS 100 1i6:5
1,1 UsSP 100 113,5
1.2 UNICANP 100 £119,9
3.3 UNESP 100 118,2
3.9 C.EST.ED.TEC.PADLA SQUZA 100 135,17
4 .FUNDACQES 100 158.2
G.1 FUND. CENT. ONCOLOGIA 100 114,5

&.2 FAPESP 1¢0 1&7,5 ]
] ‘ TOT AL i 100 118.6
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