
K RELEVANTE NOTAR QUE O GOVERNO DO ESTADO VE-SE IMPOSSIBILITADO

DE ATUAR NO CAMPO TRIBUTARIO PARA EVITAR OUPELO MENOS ATENUAR A DIMINUICAO DE

SUAS RECEITAS PROPRIAS EM VIRTUDE DA FALTA DE AUTONOMIA DOS ESTADOS NESSE

TERRENO O MESMO NEO OCORRE COM A UNIAO, QUE CONSEGUIU ELEVAR SUA RECEITA REAL

EM CERCA DE 13,6X EM JANEIJULHO DESTE ANO COMPARATIVAMENTE A IDENTICO

PERIODO DE 1982, ENQUANTO A ARRECADACO DO 1CM EM SAO PAULO CALA 10% E EM TODOS

OS ESTADOS (EXCETO SAO PAULO) DECLINAVA 7,3%.

OUTROS EFEITOS *A CRISE

AS DIFICULDADES QUE TEM ENVOLVIDO AS FINANCAS ESTADUAIS NIO SE

ESGOTA INFELIZMENTE, NOS ASPECTOS TRIBUTARIOS OUTRO GRANDE FOCO DE

PROBLEMAS, SURGIDO PELA PRIMEIRA VEZ EM 1983, LOCALIZA-SE NA AREA DAS

OPERACES DE CREDITO

EM PRIMEIRO LUGAR, OBSERVOU-SE NESTE ANO UMA RIGIDA LIMITACAO AS

OPERACES COM TITULOS ESTADUAIS (OBRIGACOES REAJUSTAVEIS DO TESOURO

PAULISTA) TENDO'O GOVERNO RECEBIDO ATE AGORA AUTORIZACAO PARA EMITIR APENAS

70X DO TOTAL DE ORTIS VINCENDAS EM 1983. ESSE TOTAL ELEVA-SE A 30 MILHES DE

ORTIS DE MODO QUE SE NIO HOUVER ALTERACAO DAQUELE LIM•ITE POR PARTE DO BANCO

CENTRAL, DE ACORDO COM O PLEITO DE VARIOS GOVERNOS ESTADUAIS, O TESOURO TERM

QUE DESEMBOLSAR NESTE ANO O EQUIVALENTE A 9 MMILHSES DE ORTIS SEMM CONTAR OS

* UROS DESSA DIVIDA NO TOTAL PODERA SOFRER ULA PERDA PROXIMA DE 65 BILHES DE

CRUZEIROS A PRECOS ATUAIS

EM SEGUNDO LUGAR, TEM HAVIDO TAMBEM MMA CONSIDERAVEI• LIMITACCAO

PARA O REINALMELLO DA DIVIDA EXTERNA DO EETADO. TAL LIMITACAO SE DEVE NIO

SOMMET AOS PROBLEMAS QUE TEA AFETADO AS OPERACOES DE CREDITO DO PA.(S COM O

EXTERIOR, NEM APENAS AO SIGNIFICATIVO AUMENTO DO CUSTO REAL EM CRUZEIROS DA

DIVIDA EXTERNA, EM RAZEO DA ŒEAXIDESVALORIZACLO DE FEVEREIRO ULTIMO EXISTIRAM

TAMBEMM DUAS PODEROSAS RESTRICOES ESTABELECIDAS PELO GOVERNO FEDERAL

A PIMEIRA MESTOU A CAPTACAO DE RECURSOS EXTERNOS PELO SETOR

PUBLICO EEULTSTA A APROXIMADAMENTE DOIS TERCOS DOS JUROS E AMORTIZACOES DA

DAVIDE EXTERNA DO ESTADO A SEREI PAGOS NESTE ANO (CERCA DE 1,5 BILHOES DE

DOLARES ESSA RESTRICAO NLO AFETOU A DIVIDA DIRETA DO TESOURO ESTADUAL, QUE

REPRESE TA UMA PEQUENA PROPORCIO DA DIVIDA DO ESTADO, EM SUA MAIOR PARTE

CONTRAIDA PELAS EMPRESAS CUJO ACIONISTA MAJORITARIO E O GOVERNO DE SAO PAULO.

MAS TERMINOU REPRESENTANDO UM PODEROSO FATOR DE PREPASOBRE O TESOURO E AS

INSTITUISTES FINANCEIRAS DO ESTADO, QUE SEO AVALISTAS DAS DIVIDAS DAS

A SEGUNDA RESTRICAO VEIO COM A RESOLUCAO 831 DO BANCO CENTRAL,

*** SE SUPERPOS A ANTERIOR, PRATICAMENTE CONGELANDO AS OPERACOES DE CREDITODOS BANCOS COM O SETOR PUBLICO, UMA VEZ QUE FIXA LIMITARA O CRESCIMENTO

DESSAS OPERACES EL VALORES NOMINAIS, EM PROPORCOES INFERIORES A CORRECAO

MONETARIA ACRESCIDASDOS JUROS DEVIDOAA 831 O ESTADO NAO TEM CONSEGUIDO

PREENCHER SEQUER O INSUFICIENTE LIMITE DE CAPTACAO FIXADO PELO GOVERNO

FEDERAL

EVIDENCIA DE FORMA ELOQUENTE AS DIFICULDADES E INCERTEZAS QUE NECESSARIAMENTE

ENVOLVEM A PREPARA-LO DA PROPOSTA ORCAMENTARIA DOS ESTADOS PARA 1984.

,DE FATO, AS VARIAVEIS CRUCIAIS QUE CONDICIONARAO A REALIDADE E A

PRTICA D*S ORCAMENTOS ESTADUAIS DURANTE O PROXIMO ANO ESTAO FORA DO CONTROLE

DOS RESPECTIVOS GOVERNOS, COMO E O CASO DO CLVEL DA ATIVIDADE ECONOMICA, DA

INFLACAO, DAS POSSIVEIS MUDANCAS TRIBUTARIAS E DAS MARGENS DE REFINANCIAMENTO

DAS DIVIDAS EXTERNA E INTERNA

*

F** TOD• CASO, PARECE LICITO ADMITIR, COMO HIPOTESE DE TRABALHO,

QU'E A REALIDADE FINANCEIRA DO EST€DO EM 1984 CONTINUARA SENDO MARCADA POR

GRANDES DIFICULDADES, CASO PERSISTAM AS RESTRICOES EXTERNAS QUE HOJE SE

ABATEI SOBRE A ECONOMIA BRASILEIRA E SE REALIZEM AS POLITICAS FISCAL E

MONETARIA EXTREMAMENTE APERTADAS HOJE PREVISTAS PELAS AUTORIDADESCOATORAS

FEDERAIS

DO INGULO DE'NOSSO ESTADO, E PRECISO RESSALTAR QUE AS DRASTICAS

LIMMITACSES QUANTO A SUA CAPACIDADE DE DISPENDIO OCORREM SIMULTANEAMENTE COM O

AUMENTO DAS DEMANDAS SOCIAIS POR SERVICOS PUBLICOS, COMO E O EXEMPLO TIPICO DA

AREA DE EDUCACIO BASICA, QUE DEVERA ACOLHER DEZENAS DE MILHARES ALUNOS

EXPELIDOS DA ESCOLA PRIVADA EM VIRTUDE DA IMPSSIBILIDADE DE ARCAREM COM OS

CUSTOS DAS MATRICULAS E ANUIDADES OU SEJA, A CRIME ECONOMICA, AO MESMO TEEMPO

EL QUE CONSPIRA CONTRA * A CAPACIDADE DOS ESTADOS E DOS MUNICIPIOS PARA

A TENDEREM AS NECESSIDADES SOCIAIS, ELEVA A DEMANDA PELOS SERVICOS PUBLICOS

ESSENCIAIS

* NESSA PERSPECTIVA QUE RESSALTA, DE MODO ELOQUENTE, A

IRRACIONALIDADE *DE UMA POLITICA ECONOMICA QUE PREJUDICA DE MODO

DESPROPORCIONAL A SITUACAO FINANCEIRA DOS ESTADOS E MUNICIPIOS EMBORA SEJA•

ELESS PRICIPAIS RESPONSAVEIS PELO A•END MENTO DAS DEMANDAS SOCIAIS

* * IMPORTANTE REGISTRAR QUE EM NOSSO ESTADO A MALOGR DEMANDA POR

SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS COINCIDIU COM BMA SIGNIFICATIVA DEGRADACAO

DESSES SERVICOS NOS LATIMOS ANOS, QUE/ SE SUPERPOS AS SUAS JA CONHECIDAS

DEFICIENCIAS CRNICAS TAL DEGRADACAO OCORREU EA RAZAO DO ABANDONO A QUE

FORIM RELEGADOS PELO GOVERNO ANTERIOR, QUE DEFINIU PRIORIDADES ESTRANHAS AO

INTERESSE PUBLICO, .PARA NELAS APLICAR OS ESCASSOS RECURSOS DO ESTADO OU

ESGOTAR NOSSA, LIMITADA •APACIDADE DE ENDIVIDAMENTO BASTA RECORDAR QUE ENTRE

1979 E 1982 O TOTAL DE DESPESAS REALIZADAS NA SECRETARIA DA SAUDE DECLINOU 15%

EM TERMOS REATAS NAS MTRAS AREAS SOCIAIS, A PERDA FOI TAMBEM IMPRESSIONANTE

DECRESCIMO DE 12X NA EDUCACO E NA JUSTICA E DE 20X NA SEGURANCA PUBLICA

CRITERIOS DO OR€AMENTO

TENDO EM VISTA A REALIDADE DESCRITA, BEM COMO AS PRIORIDADE

DLFI•DAS NO PROGRAMA DE DESCONSAGRADO NAS ELEICOES DE 15 DE NOVEMBRO

PELA POPULACAO DE SIO PAULO, DEFINI OS SEGUINTES •RITERIOS PARA A ELABORACAO

"ITV)

DAS AUTARQUIAS, COM O OBJETIVO DE ELIMINAR O DESPERDICIO E O MAU USO

DOS RECURSOS PUBLICOS

-

PROGRAMAS OU OBRASSEMOS NEC•SSARIAS EM FACE DO ATUAL QUADRO DE

DIFICULDADES FINANCEIRAS

AUMENTO RELATIVO DAS DESPESAS NA AREA SOCIAL, INCLUIDOS OS

SETORES DA SAUDA, EDUCAC3O * PESQUISA, SEGURANCA, JUSTICA E PROMOCAO

SOCIAL;

CORRESPONDENTES ACEERCA DE 70X DA RECEITA DO ICM-EST.EDO EXLUIDA A

COTA ARTL DOS MUNICIPIOS AS DESPESAS COM PESSOAL E PLEXOS

PROPORCIO QUE E A MAIS ELEVADA DE QUE SE TEM REGISTRO

(V) DRASTICA REEDUCO DO |TEL RESERVA DE CONTINGENCIA, ATE O NIVEL

ENIO NECESSARIO PARA A INDISPENSAVEL FLEXIBILIDADE" DE EXECUCAO DO

ORCAMENTO ESTADUAL, EM CONDICOES DE FORTES INCERTEZAS QUANTO A

EVOLUCO DE TAXA DE INFLACAO, DE PRODUCAO, DE RECEITA TRIBUTARIA E DOS

LIMITES DE REFINANCIAMENTO DAS DVIDAS EXTERNA E INTERNA EM 1984.

ENQUANTO EM ANO• AN'TERIORES TAIS RECURSOS REPRESENTAVAM EAIS DE 10% DO

ORCAMENT CHEGANDO EM 1981 A 14,42X, NO ORCAMENTO DESTE ANO E

CONSIGNADA UMA VERBA CORRESPONDENTE A APENAS 3,82X DO TOTAL (VER

TABELA 3). ESTA MUDANCA ALEM DE REPRESENTAR O RESTABELECIMENTO DO

ESPIRITO ORIGINAL DE VERBAS EMERGENCIAIS, E UMA DEMONSTRACO DO

INTUITO DE VALORIZAR O LEGISLATIVO COMO FORUM PARA A DISCUSSAO E O

- PRIORIDADE, NA ARE• DE OBRAS, PARA O APOIO AOS MUNICIPIOS,

TRASPORTES COLETIVOS, MELHORIA DE CONDICES HABITACIONAIS, ESTRADAS

VICINAIS E RECUPERA_CAO DE RODOVIAS, REDE DE ESGOTOS, DEFESA DO MEIO

AMBIENTO * DISTRIBICAO DE ENERGIA ELETICA

(VI1) ESTRITO CONTROLE E DIMINUICAO DE CUSTOS OPERACIONAIS, BEM COMO

REVISAO CUIDADOSDE INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS DO ESTADO, A FIM DE

DIMINUIR A NECESSIDADEDE APORTES DE RECURSOS DO TESOURO, OS QUAIS*

COMPETEM COM OS RECURSOS NESSARIOS PARA REMUNERAR OS FUNCIONRIOS

PUBLICOS E MANTER OS SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS

AS PRIORIDADES NA AREA DEOBRAS DEVERAO CONTAR COM A PARTICIPAO

PREDOMINANTE DA ADMINISTRACO DESCENTRALIZADA DO ESTADO NAO PLENAMENTE

EVIDENCIADA NESTA PROPOSTA ORCAMENTARIA DO MESMO MODO, MUITAS DA* ACOES

.T_A B E L A 3

PARTICIPACAO DA R•SERVA DE CONTINGENCI

HO ORCAMENTO

D.O.E.; SEC. I, SAO PAULO, 93 (190), QUARTA-FEIRA, 5 OUT. 1983 - SUPLEMENTO

O ESFORCO REDEFINIR AS PRIORIDADES E DE ATENDER IS DEMANDAS DA

POPULACAO PELOS SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS REFLETE-SE NO AUMENTO DA

PARTICIPACAO DA AREA SOCIAL NAS DESPESA COMO INDICA A TABELA 4, OS SETORES

DA SAUDE, EDUCACAOE CULTURA, SEGURANCA, ASSISTENCIA E PREVIDENCIA E JUSTICA

ABSORVEM NA PROPOSTA ORCAMENTARIA PARA 1984 CERCA DE 72X DAS DESPESAS,

SUBLINHANDO UMA CLARA INVERSAO DA TENDENCIA OBSERVADA NOS ULTIMOS ANOS

PARTICIPACAO PERCENTUAL NA DIESA POR FUNCA

1980 - 1984

NESTA TABEA PARA PERMITIR COMPARACOES ENTRE ORCAMENTOS E

BALANCOS E DESTACAR OS RECURSOS EFETIVAMENTE DISPONIVEIS, SUBTRAIU-SE DO

TOTAL DE CADA EXERCICIO A RESERVA DE CONTINGENCIA, AS TRANSFERENCIAS AOS

MUNICIPIOS E O PAGAMENTO DE DIVIDAS CHEGOU-SE, ASSIMNAO MONTANTE DE CR* 3,3

TRILHES QUE PODEÆ SER ALOCADOS EGUANDO AS PRIORIDADES DA ADMINISTRACO

OUTROS ASPECTOS QUE DEVEM SER MENCIONADOS EMM RELACAOAS DESPESAS

HOSPITAIS UNIVERSITARIOS USP E UNICAMP, BEM COMO HOSPITAL DE

PESQUISA E R•ABILITACAO DE LES8ES ABIO PALATAIS), AS SUBVENCÕES

HOSPITALARES E AS BOLSAS PARA METCO RESIDENTES» A PARTICIPACAO DESSE

SETOR INDICADA NA TABELA 4 SE ELEVA DE 8,09 PARA 8,87X DO TOTAL DAS

DESPESAS

OS INSTITUTOS DE PESQUISA DO ESTADO, VINCULADOA SECRETARIA DA

SAUDE E A SECRETARIA DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO, QUE SOFRERAM UM

PROCESSO DE ACENTUADA DEGRADACAO NOS ULTIMOS ENOS, DEVER3O RECEBER

MAIOR APOIO ORCAMENTARIO EM 1984. TAL MEDIDA NAO SERA AINDA SUFICIENTE

PARA PROMOVER SUA COMPLETA RECUPERACAO, MAS SEM DUVIDA CARACTERIZA UMA

INVERSAO DAS TENDENCIAS OBSERVADAS NO ULTIMO DECENIO

CONJUNTO DO SETOR DE PESQUISAS E ENSINO SUPERIOR, QUE PODERA PERMITIR

-UM AUMENTO GLOBAL DE RECURSOS PARA O SETOR DA ORDEM DE 18,6X EM'RELACAO

AO REALIZADOEM 1982. EM 1984 O TOTAL DE RECURSOS PARA ESSA AREA SERA

DE 242,5 BILHOES DE CRUZEIROS, AOS QUAIS DEVERIAM SER ADICIONADOS
OS* 14,0 BILHOES DE CRUZEIROS DESTINADOS

OS INVESTIMENTOS PREVISTOS PARA 1984 SE APROXIMAM DOS 197 BILHES

DE CRUZEIROS - CERCA DE * DO DISPENDIO GLOBAL DESSE TOTAL,

46,4 BILHOES APENASSAO FINANCIADOS COM RECURSOS DO TESOURO, SENDO O RESTANTE

FINANCIADO COM RECURSOS ESTADUAIS VINCULADOS (18,6 BILHO

TRANSFERENCIAS FEDERAIS VINCULADAS (121,3 BILHOES) E RECURSOS

PROPRIOS DE ORG•OS ESTADUAIS (10,6 BILHOES

DESTINAR-SE-AO A IREA SOCIAL (SAUDE, JUSTICA, SEGURANCA, PROMOCEO

SOCIAL E CULTURA

RESSALTA, NA ANALISE DAS DESPESAS, O MONTANTE EXCESSIVAMENTE

ELEVADO QUE O GOVERNO VE-SE FORCADO A DESTINAR AO SERVICO DA DIVIDA

(JUROS E AMORTIZASSES DA ADMINISTRACAO DIRETA E DAS AUTARQUIAS ESTE

SERVICO ABSORVE CERCA DE 683 BILHES DE CRUZEIROS, SENDO 256 BILHOES

PARA PAGAMENTOS DE JUROS E 427 BILHOES PARA AMORTIZACOES

MONTANTE ULTRAPASSA AMPLAMENTE TODO O GASTO EM CUSTEIO (EXCLUSIVE

PESSOAL) CONTEMPLADO NO ORESTAMENTO E REPRESENTA CERCA DE 2,3 VEZES TODO

O INVESTIMENTO DO ESTADO TAMBEMM ALOCADO NO ORCAMENTO OS SERVICOS DA

DIVIDA, HERDADOS DE GOVERNOS ANTERIORES, CONSTITUE• DUVIDA MAIOR

FONTE DE SANGRIA DE ORCAMENTARIOS, SOBRETUDOSES ARECURSOS PORQUE N3O PODEM

SER COMPENSADOS EM MEDIDA SUFICIENTE PELA CAPTACAO DE EMPRESTIMOS, EM

OUTRO FTE IMPORTANTE DAS DESPESAS REFERE-SE AS SENTENCAS

JUDICIARIAS (ESPECIALMENTE NO CASO DAK" DESAPROPRIACOES) QUE

APRESENTAM UM EXPRESSIVO CRESCIMENTO EM RELAC A ANOS ANTERIORES,

ABSORVENDO PARCELA ELEVADA DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS NESTE CASO

TRATA-SE DE UM PROBLEMA TAMBEM HERDADO DE ADMINISTRACOES ANTERIORES, E

QUE, PELA SUA DIMENSAO, OBRIGOU-NOS APROCEDER A UMA RIGOROSA REVISO

DAS DESAPROPRIACOES EM CURSO

(VIII) EMBORA NIO SE EVIDENCIE DE FORMA TRANSPARENTE NESTA PROPOSTA

CRITERIOORCAMENTARIA,BASICOESTRUTURADATEM CARACTERIZADOSEGUNDO AS NORMAS LEGAIS VIGENTES, UMQUE A POLITICA DE'DESPESAS EN 1983 E

QUE SERA REFORCADO A PARTIR DE 1984 REFERE-SE A DESCENTRALIZACAO DAS

A TIVIDADES DO GOVERNO DO ESTADO EM FAVOR DOS MUNICIPIOS

SE SUBTRAIRMOS DO ORCAMENTO OS SERVICOS DA DIVIDAU E OS PAGAMENTOS

POR SENTENCAS JUDICIARIAS, BEM COMO AS TRANSFERENCIAS AOS MUNICIPIOS

CONSTATAREMOS QUE FICAM DISPONIVEIS PARA SALARIOS, OUTROS CUSTEIOS

NVESTIMENTOS DE ADMINISTRACAO DIRETA DAS AUTARQUIAS, E

DO TOTAL DA DESPESA E MENOS DE 70X

TRILHOES, ORCAMENTARIA DO ESTADO DU SEJA, AO INVES DE 4,995O GOVERNO DO ESTADO DISPORA DE 3,47 TRILHOES DE CRUZEIROS

PARA PRESTAR OS SERVICOS QUE EFETIVAMENTE SERAO POSTOS A DISPOSICAO DA

COMUNIDADE

EVOLUCAO DAS DES;PESAS EM PESQUISAS E ENSINO SUPERIOR

(VALORES REAIS)

1982 * 100

I N S T I T U T O S REALIZADO PREVISTO PARA

/ 1982 1984

AREA SECR•TARIA PA SAUDE . 1141 119,6

1.1 INST. DE CARDIOLOGIA 100 115,6

1.2 INST. ADOLFO LUTZ 100 117,9

1.3 INST. BUTANTAN 100 122,6

1.4 INST. PASTEUR 100 121,7

1.5 INST. DE SAUDE 100 126,2

RECDAAGRICU1TURA 1OO IEEE

2.1 INST. ECON AGRICOLA 100 116,3

2.2 INST. AGRONOMICO 100 118,4

2.3 INST. BIOLOGICO 100 115,5

2.4 INST. ZOOTECNIA 100 112,6

2.5 INST. ALIMENTOS 100 121,1

2.6 INST. BOTANICA 100 122,6

2.7 INST. GEOLOGICO 100 138,8

2.8 INST. FLORESTAL 100 116,2

2.9 INST. PESCA 100 108,8

MAARQUEES IPO .116,5

3.1USP LO0 113,5

3.2 UNICAMP 100 119,9

3.3 UNESP 100 118,2

3.4 C.EST.ED.TEC.PAULA SOUZA 100 135,7

FUNDACOES 19**Q 158.2

4.1 FUND. CENT. ONCOLOGIA 100 114,6;

C.2 FAPESP 100 167,5.

70111 L 100 ILENNE

ANOS 1980 1981 1982 1983 1984

FUNCOES

SAUDE 6,79 6,88 6,31 6,70 8,09.

EDUCACAO E'CULTURA 29,48 28,26 27,84 28,23 31,91

SEGURANCA PUBLICA 9,82 9,25 8,91 8,66 10,74

ASSISTENCIA E

PREVIDENCIA 13,61 13,67 13,85 14,19 16,13

JUSTICA 4,64. 4,50 4,48 4,65 4,88

AREA SOCIAL 64,34 62,56 61,39 62,43 71,75

ANO VALOR NOMINAL PARTICIPACAO

PERCENTUAL

1975 1.637.000 4,91

1976 2.520.000 5,42

1977 * 4.800.000 7,34

1978 10.390.000 10,21

1979 4.210.670 2.53

1980 29.707.960 11,29

1981 71.247.034 14,42

1982 145.025.815 13,83

1983 274.545.376 12,18

1984 182.000.000 3,82


